Bijlage A  bij Format Samenwerkingsovereenkomsten 

Checklist reglement 
De brochure De weg naar een IKC van het Landelijk Steunpunt Brede Scholen (LSBS) en de Vereniging Bijzondere Scholen (VBS) uit 2014[footnoteRef:1] geschreven door Yvette Vervoort (LSBS), Mustafa Dagtasoglu (VBS) en Edward Moolenburgh (VBS) bevatte in bijlage 3 een checklist voor reglementen die in aanvulling op de samenwerkingsovereenkomst opgesteld kunnen worden.   [1:  Tot voor kort vindbaar op de site www.bredeschool.nl. Nu te vinden op de site van EtuConsult ] 


	Visie
	· Missie
· Visie
· Waarden
· Opvattingen over leren en pedagogiek
· Uitgangspunten bij de organisatie van het IKC (openingstijden, indeling naar leeftijden/groepen, toelatingsbeleid KO en PO) 

	Bestuur en organisatie 
	· Bestuurlijke verantwoordelijkheid 
· Verantwoordelijkheid, bevoegdheid en taken stuurgroep en bemensing stuurgroep
· Verantwoordelijkheid, bevoegdheid en taken leiding IKC
· Verantwoordelijkheid, bevoegdheid en taken (eventuele) overige leidinggevenden IKC
· Gezamenlijke medezeggenschap
· Bijlage 4 van De weg naar een IKC werkt dit verder uit.

	Middelen 
	· Middelen voor begroting IKC komen uit begrotingen samenwerkingspartners. Welke middelen betreft het? Helder onderscheid PO en KO. Procedure voor wijzigingen
· Bepaling verdeelsleutel huurcontracten en exploitatie
· Bepaling van verdeelsleutel overige verbruikskosten
· Investeringen inventaris

	Huisvesting 
	· Openstellingen
· Gebruik onderwijsruimten door kinderopvang
· Gebruik ruimten door derden

	Personeel
	· (deel) Personeel KO inzetten voor onderwijsondersteunende taken
· (deel) Personeel onderwijs inzetten voor kinderopvang werkzaamheden
· (deel) Personeel kinderopvang (bso) inzetten in tso.
· Afspraken over contracten
· Afspraken over andere invulling onderwijsformatie 

	Communicatie 
	· Naar buiten toe presenteren als één organisatie 
· Afspraken met ouders/klanten met wederzijdse verwachtingen (ouders/kinderen en IKC)
· Een gezamenlijke backoffice 
· Aanvulling werkgroep: Beveiligingsmaatregelen teneinde personeelsgegevens die verwerkt worden te beveiligen. Hierbij onderscheid maken tussen organisatorische en technische maatregelen.
· Aanvulling werkroep: afspraken omtrent datalekken. 



Bijlage 4 bij De weg naar een IKC
Voorbeeldreglement onderdeel bestuur en organisatie[footnoteRef:2] [footnoteRef:3] 
 [2:  Een reglement (of onderdelen daarvan) kent geen voorgeschreven vast format. Het hier opgestelde voorbeeld dient dan ook puur als zodanig. In de praktijk kan er in een reglement meer of minder worden vastgelegd. Wat er in het reglement onderdeel bestuur en organisatie wordt vastgelegd hangt samen met de inrichting van bestuur en intern toezicht (en de scheiding daartussen) van de stichtingen O en K en de invulling van de rol van directeur IKC. In dit voorbeeld gaan we uit van de situatie dat een directeur IKC afkomstig is uit het onderwijs en tevens de schooldirecteur is. Hij/zij is dus formeel in dienst van het schoolbestuur dat in de praktijk als ‘toezichthoudend bestuur’ opereert. Dat wil zeggen dat de directeur een relatief ruim mandaat heeft en in de praktijk uitvoerend bestuurlijke taken heeft. Voor het gemak nemen we aan dat ook het bestuur van de kinderopvang volgens een dergelijk model werkt. Voorts wordt er in dit voorbeeld vanuit gegaan dat er naast de directeur geen andere leidinggevenden van het IKC zijn zoals managers/unitleiders. Mocht dit in de praktijk wel het geval zijn dan kan dit reglement daarop worden aangevuld. Dit voorbeeld is zo opgesteld dat het voor de directeur IKC binnen de onderwijscontext tevens een basis biedt voor het (wettelijk verplichte) managementstatuut als bedoeld in artikel 31 Wet primair onderwijs.]  [3:  Dit reglement onderdeel bestuur en organisatie refereert aan artikel 2 van de samenwerkingsovereenkomst (bijlage 2) en is als zodanig een nadere uitwerking van de samenwerkingsovereenkomst. Met deze voorbeeldconstructie blijven de besturen O en K eindverantwoordelijk. De stuurgroep treedt op namens het bestuur en doet voordrachten. Middels de samenwerkingsovereenkomst en dit reglement worden echter afzonderlijke afspraken gemaakt, naast de huidige statuten van partijen, hoe tot een besluitvorming gekomen zal worden in het kader van het IKC.] 

NB: opmerking d.d. 11 februari 2020: 
Dit reglement uit 2014 dient als voorbeeld. Er zijn diverse andere varianten mogelijk. In de praktijk zien we reglementen, checklists en werkafspraken. Met dit voorbeeld wordt wel helder op welke onderwerpen je nadere afspraken kunt maken. (Met soms een opmerking of een vraag van de kopgroep kinderopvang in cursief). 

Artikel 1 Begripsbepaling
In dit reglement onderdeel bestuur en organisatie wordt verstaan onder: 
• code goed bestuur: Code Goed Bestuur in het primair onderwijs (PO-raad) en Goverance Code Kinderopvang (Brancheorganisatie Kinderopvang); 
• reglement onderdeel bestuur en organisatie: regeling inzake de verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden tussen bestuur en directeur; 
• bestuur O: het bestuur van de stichting O (aanvulling werkgroep: kan ook vereniging zijn) 
• bestuur K: het bestuur van (de stichting) K 
• stuurgroep: de door het bestuur van O en K aangestelde groep die namens de twee besturen O en K verantwoordelijk is voor de vormgeving van het IKC (naam). 
• directeur: de directeur IKC c.q. bij zijn afwezigheid de door het bestuur aangewezen plaatsvervangend directeur IKC; 
• IKC: de onder het bestuur vallende samenwerking van O en K onder de (naam) in de (gemeente) aan de (adres); 
• medezeggenschapsraad: de medezeggenschapsraad van de onder het bestuur van O ressorterende school aan de (adres); 
• ondernemingsraad: de ondernemingsraad van de onder het bestuur van K ressorterende kinderopvang aan de (adres) 
En de oudercommissie 

Artikel 2 Bestuur 
1. Het bestuur O bestuurt de stichting O en voert als zodanig het bevoegd gezag over de onder de stichting ressorterende school, een en ander met inachtneming van de statuten en de op basis daarvan vastgestelde regelingen, alsmede met Voorbeeld reglement onderdeel bestuur en organisatie, Bijlage 4 inachtneming van de op de stichting en de onder de stichting ressorterende school van toepassing zijnde wettelijke voorschriften en op basis daarvan vastgestelde regelingen. 
2. Het bestuur K bestuurt de stichting K en voert als zodanig het bevoegd gezag over de onder de stichting ressorterende kinderopvang, een en ander met inachtneming van de statuten en de op basis daarvan vastgestelde regelingen, alsmede met inachtneming van de op de stichting en de onder de stichting ressorterende kinderopvang van toepassing zijnde wettelijke voorschriften en op basis daarvan vastgestelde regelingen. In KO spreken we niet over bevoegd gezag? 
3. Het bestuur van O en het bestuur K oefenen hun taken uit op basis van een toeziend bestuursconcept en vormen hiertoe de interne toezichthouder op basis van de wet en de code goed bestuur[footnoteRef:4].  [4:  Hierbij wordt ervan uitgegaan dat de statuten van O hierop aansluiten. Intern toezicht is bij de kinderopvang niet wettelijk voorgeschreven, maar er zijn wel afspraken gemaakt binnen de sector en vastgelegd in de ‘governance code kinderopvang’. In het kader van die code is het ook in de kinderopvangsector aanbevolen de taken toezicht en uitvoering van elkaar te scheiden.] 


Artikel 3 Stuurgroep 
1. Bestuur O en bestuur K stellen ieder 1/2 perso(o)n(en) aan voor de stuurgroep die namens bestuur O en bestuur K verantwoordelijk is voor de vormgeving van het IKC. Ontslag van een lid van de stuurgroep kan alleen plaatsvinden door het bestuur door wie het betreffende lid is aangesteld. 
2. Bij aanvang betreffen dit namens O, (namen), en namens K, (namen). 
3. De voorzitter van de stuurgroep is (naam) 
4. Besluitvorming binnen de stuurgroep vindt plaats op basis van consensus. Indien er geen consensus kan worden bereikt heeft de voorzitter een doorslaggevende stem. MV: of wordt gezocht tot er wel consensus is gevonden 
5. De stuurgroep legt verantwoording af aan de gezamenlijke besturen O en K en legt voorbereidde bindende besluiten ten aanzien van de werkbegroting IKC, het formatieplan IKC en al het andere op het IKC van toepassing zijnde beleid ter definitieve besluitvorming voor aan het bestuur O en het bestuur K.  
6. De navolgende taken worden door de stuurgroep uitgevoerd: 
a het onder voorbehoud van definitieve bestuurlijke besluitvorming door bestuur O en bestuur K goedkeuren van de werkbegroting IKC, het formatieplan IKC en al het andere op het IKC van toepassing zijnde beleid; 
b het namens bestuur O en bestuur K toezien op de naleving door de directeur van wettelijke verplichtingen en de code goed bestuur[footnoteRef:5];  [5:  Formeel blijven de (toeziende) besturen van O en K dus eindverantwoordelijk conform de statuten van O en K. Zo zal het ook naar buiten toe worden gepresenteerd. Het is uiteraard ook mogelijk dat de statuten van O en K worden aangepast, zodat de bevoegdheden naar buiten toe wel kenbaar worden. In deze constructie is de afspraak dus slechts intern.] 

c het namens bestuur O en bestuur K toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van de voor onderwijs bedoelde middelen verkregen op grond van de wet; 
d het namens bestuur O en bestuur K toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming en aanwending van de voor kinderopvang bedoelde middelen; 
e het doen van een bindende voordracht aan het bestuur O en het bestuur K voor het benoemen, schorsen en ontslaan van de directeur alsmede het vaststellen van diens arbeidsvoorwaarden; 
f het doen van een bindende voordracht aan het bestuur O of het bestuur K voor het benoemen, schorsen en ontslaan van personeelsleden van het IKC; 
g het doen van een bindende voordracht aan het bestuur O of het bestuur K van disciplinaire maatregelen, schorsingen of ontslag van personeelsleden van het IKC. h het (door twee leden van de stuurgroep) tenminste één maal per jaar bijwonen van een vergadering van de medezeggenschapsraad en de ondernemingsraad waar tevens de directeur bij aanwezig is. 
7. De stuurgroep kan de directeur gevraagd en ongevraagd adviseren. 
8. Twee leden van de stuurgroep gezamenlijk (waaronder in beginsel de voorzitter en minimaal één bestuurslid van bestuur O) houden ten minste één maal per jaar een functioneringsgesprek met de directeur. Deze leden van de stuurgroep brengen aan bestuur O een advies uit omtrent beoordeling en toepassing van beoordelingssancties uit. De beoordeling wordt vastgesteld door het bestuur O. Waarom per se bestuur O? 

Artikel 4 Directeur 
1. Bestuur O benoemt op bindende voordracht van de stuurgroep (zie artikel 3 lid 6e) een directeur IKC. De benoeming vindt plaats op basis van een vast te stellen competentieprofiel en na advisering door de medezeggenschapsraad van O en de ondernemingsraad van K. MV: moet dat bestuur O zijn? Waar is OC? 
2. Schorsing en ontslag alsmede het vaststellen van diens arbeidsvoorwaarden geschiedt eveneens door bestuur O op bindende voordracht van de stuurgroep. 
3. Indien er sprake is van een vacature, stelt de stuurgroep een commissie voor werving en selectie samen ter voorbereiding van een benoemingsbesluit. In deze commissie hebben ten minste zitting twee leden van de stuurgroep, alsmede één vertegenwoordiger van de medezeggenschapsraad van O. en één vertegenwoordiger van de ondernemingsraad van K. De commissie draagt zorg voor werving en selectie van een nieuwe directeur in dier voege dat de commissie een niet-bindend benoemingsadvies uitbrengt aan de stuurgroep. 
4. Bij aanvang is de directeur (naam). 
5. Het bestuur O verleent volmacht aan de directeur ten aanzien van haar wettelijke en statutair bepaalde taken en bevoegdheden tenzij deze krachtens wet of krachtens dit reglement onderdeel bestuur en organisatie aan het bestuur of de stuurgroep zijn voorbehouden. Deze bevoegdheden beslaan onder meer de toedeling, bestemming en aanwending van de bekostigingsmiddelen voor O binnen de door het bestuur O goedgekeurde begroting. 
Bestuur K moet toch ook iets zeggen over aansturing van personeel K door derden, te weten O. 
6. De directeur legt verantwoording af aan de stuurgroep en geeft binnen de door bestuur O en bestuur K geformuleerde kaders invulling aan de visie. 
7. De navolgende taken worden door de directeur uitgeoefend: 
a. het organiseren van en leidinggeven aan de educatieve, didactische en pedagogische bedrijfsvoering op het IKC; 
b. het monitoren van de kwaliteit van het onderwijs en de kinderopvang als onderdeel van het IKC; 
c. het doen van uitgaven en het aangaan van verplichtingen binnen de door de het bestuur van O en het bestuur van K vastgestelde werkbegroting; 
d. het binnen de door het bestuur van O en het bestuur van K opgestelde formatie van het IKC die bestaat uit zowel formatie ten behoeve van het onderwijs als formatie ten behoeve van de kinderopvang, en met inachtneming van de geldende cao-bepalingen, doen van bindende voordrachten aan de stuurgroep met betrekking tot het aanstellen en ontslaan van medewerkers van het IKC binnen de voor het IKC (naam) opgestelde formatie. 
e. het aan de stuurgroep voorstellen van disciplinaire maatregelen, schorsingen of ontslag van personeelsleden van het IKC; 
f. het uitvoeren van het door de stuurgroep vastgestelde personeelsbeleid; 
g. het bijwonen van een deel van) de vergaderingen van de medezeggenschapsraad van O en de ondernemingsraad van K.  Oudercommissie  
8. Besluitvorming over de volgende zaken wordt voorbereid door de directeur en vindt plaats door het bestuur van O en het bestuur van K op bindende voordracht van de stuurgroep: 
a. de jaarlijkse werkbegroting; 
b. vaststellen of wijzigen van dit reglement onderdeel bestuur en organisatie; 
c. aangaan of beëindigen van overeenkomsten van de stichting O en/of stichting K tot verkrijging, vervreemding en bezwaring van registergoederen; 
d. aangaan en beëindigen van overeenkomsten waarbij de stichting O en/of de stichting K. zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheidsstelling voor een schuld van een ander verbindt; 
e. het aangaan of verbreken van duurzame samenwerkingsrelaties met andere rechtspersonen en/of instellingen. 
RvT O en K? 

Artikel 5 Toezicht en informatie 
1. De stuurgroep ziet namens het bestuur O en het bestuur K toe op de uitvoering van de visie van het IKC en de samenwerkingsovereenkomst IKC. 
2. De stuurgroep houdt toezicht op het beleid van de directeur en op de gang van zaken binnen het IKC. De stuurgroep toetst of de directeur bij zijn beleidsvorming en de uitvoering van zijn taken oog houdt op het belang van stichting O en stichting K, rekening houdend met het feit dat de stichtingen een bijzondere maatschappelijke verantwoordelijkheid hebben, en een zorgvuldige en evenwichtige afweging heeft gemaakt van de belangen van allen die bij de stichtingen betrokken zijn. De stuurgroep ziet er op toe dat de uitvoering van het beleid strookt met de relevante wet- en regelgeving, inclusief de code goed bestuur, de samenwerkingsovereenkomst tussen O en K inclusief het onderliggende reglement en overige vastgesteld beleid. 
3. De directeur draagt er zorg voor dat de stuurgroep adequaat wordt geïnformeerd over aangelegenheden welke voor hem van belang zijn. De directeur verschaft de stuurgroep periodiek informatie over het beleid, de doelrealisaties, de prestaties en de resultaten. De stuurgroep wordt vier keer per jaar op gestandaardiseerde wijze geïnformeerd in de vorm van een planning- en controlecyclus met afgesproken termijnen met behulp van kengetallen. 
4. De directeur rapporteert de stuurgroep regelmatig over: 
a. de realisering van de visie, inclusief de daaraan verbonden risico’s en mechanismen tot beheersing ervan; 
b. de kwaliteit van het onderwijs, de kinderopvang en het personeelsbeleid; 
c. de ontwikkeling van de financiële situatie aan de hand van periodieke rapportages; 
d. zijn beoordeling van de werking van de interne beheersystemen, zoals o.a. de frontoffice en de backoffice;
e. het op orde zijn van de bedrijfsprocessen; 
5. De stuurgroep wordt door de directeur voorts geïnformeerd over: 
a. belangrijke interne en externe ontwikkelingen, waaronder wet- en regelgeving en de op het IKC van toepassing zijnde cao’s; 
b. het schoolplan en de schoolgids van de school van O en het informatieboekje van de kinderopvang K; Pedagogisch beleid KO, veiligheidsbeleid KO etc. 
c. problemen en conflicten van betekenis in de organisatie alsmede klachten, meldingen en de beslissing daarop ingevolge de klachtenregeling en de klokkenluiderregeling; 
d. kwesties waarin de stichting O en/of stichting K in rechte worden betrokken of zelf gerechtelijke stappen ondernemen (externe geschillen- en beroepsprocedures daaronder begrepen) alsmede de vonnissen daarin; 
e. calamiteiten die gemeld zijn bij de gerechtelijke autoriteiten dan wel de betreffende inspecties; 
f. kwesties, waarvan verwacht kan worden dat zij in de publiciteit komen; 
g. op het IKC betrekking hebbende interne en externe kwaliteitsrapportages (waaronder begrepen inspectierapportages); 
h. alle overige punten waarvan de stuurgroep het noodzakelijk vindt om over geïnformeerd te worden en waarvan in redelijkheid door de directeur kan worden verwacht dat dit van belang is voor de stuurgroep. 
6. De stuurgroep wint informatie in door: 
a. de informatieverstrekking door de directeur; 
b. ten minste één maal per jaar een gezamenlijke bijeenkomst van de stuurgroep, de directeur en de medezeggenschapsraad en ondernemingsraad bij te wonen; 
c. andere manieren waarover van te voren specifieke afspraken met de directeur zijn gemaakt; 
d. na overleg met de directeur op kosten van de stichting externe deskundigheid voor zijn oordeel en advies in te schakelen. 

Artikel 6 Waarneming 
1. De directeur kan bij korte afwezigheid iemand uit de organisatie aanwijzen om als plaatsvervanger op te treden. 
2. Het tijdelijk waarnemen van de taken van de directeur kan alleen plaatsvinden op aanwijzing van het bestuur O na een bindend advies van de stuurgroep. 

Artikel 7 Inwerkingtreding 
Dit reglement onderdeel bestuur en organisatie treedt in werking op (datum) en geldt voor onbepaalde tijd, onverlet de bevoegdheid van het bestuur van O en het bestuur van K tot intrekking of wijziging van dit reglement onderdeel bestuur en organisatie. 

Artikel 8 Slotbepaling 
In de gevallen waarin dit reglement onderdeel bestuur en organisatie niet voorziet beslissen de besturen van O en K na bindend advies van de stuurgroep en na overleg met de directeur.
Bijlage A bij format samenwerkingsovereenkomsten, versie 11 februari 2020 


